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INFORME DE SECRETARIA - INTERVENCION EN RELACION CON EL
EXPEDIENTE DE PRESUPUESTO GENERAL PARA EL EJERCICIO 2022 DE LA
MANCOMUNIDAD LA SERRANIA.

1.-LEGISLACION APLICABLE

RDL 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, art.168 y ss; RD 500/90, de 20 de abril y Nueva Orden HAP/1782/2013, de 20 de
septiembre EHA/3565/2008, de 3 de diciembre , por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, (que deroga a la anterior Orden de 20 de septiembre de
1989); y Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, que sustituye a la anterior Orden
EHA/4042/2004, de 23 de noviembre por la que se aprueba la Instruccién del Modelo
Simplificado de Contabilidad Local.

2.-ADECUACION A LA LEGALIDAD DEL ACUERDO EN PROYECTO

2.1. El Presupuesto General para 2022, se ha presentado segun la estructura aprobada
por Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, con las modificaciones realizadas
por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.

2.2. En el Estado de INGRESOS. Se han previsto los rendimientos de los siguientes
tributos vigentes:

A) IMPUESTOS:
No se configuran legalmente por ser de exaccion municipal.
B) TASAS Y OTROS INGRESOS:

Los ingresos por los servicios de recogida de residuos solidos urbanos, servicios
sociales y otros de competencia municipal se exigen por los respectivos ayuntamientos,
correspondiendo a estos el pago de las cuotas por los servicios mancomunados.

Con fecha 10 de noviembre de 2020, con publicacién en el BOP n° 216 de fecha 10
noviembre de 2020, se produjo la entrada en vigor de la Tasa por derechos de examen,
previéndose los correspondientes ingresos.

C) TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Se integran en este capitulo las Cuotas por servicios mancomunados que constituyen la
mayor parte de los ingresos de la entidad, por los siguientes conceptos:

Cuota de pertenencia fija.
Cuota de pertenencia por habitante.
Cuota de RSU

Cuota Servicios Sociales
SECRETARIA - INTERVENCION

[m]3r

[=]F5

i =]

MANCOMUNIDAD LA SERRANIA

Codigo Seguro de Verificacion: KLAA TRXC 2P34 XJ

INFORME SECRETARIA - SEFYCU 3109962

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://laserrania.sede.dival.es/

D2 NWA3

Pag. 1 de 10


https://laserrania.sede.dival.es/firma/infocsv.aspx?csv=KLAATRXC2P34XJD2NWA3
https://laserrania.sede.dival.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=8960267&csv=KLAATRXC2P34XJD2NWA3

FIRMADO POR

08/03/2022

MARIA CARMEN GIMENO SUBIRATS

El Secretario de Mancomunidad LA Serrania

o ~No v

MANCOMUNIDAD LA SERRANIA

ALCUBLAS — ANDILLA - BUGARRA — CALLES — CASINOS — CHULILLA — GESTALGAR — HIGUERUELAS
LA YESA - LOSA DEL OBISPO — PEDRALBA — SOT DE CHERA — VILLAR DEL ARZOBISPO

Cuota Servicio EEIA/UPCCA.

Cuota AEDL.

Cuota Servicio Informatico.

Otras Cuotas por derramas, obras o servicios de prestacidon mancomunada, cuotas extras por
déficit gastos generales.

Se hace constar que con fecha 28 de diciembre de 2021, mediante acuerdo plenario se aprob6
la actualizacion de la cuota de pertenencia de la Mancomunidad de la Serrania, cuya prevision
de ingreso es de 66.168,00 euros, este ingreso permitird hacer frente a parte de los gastos
generales de administracion, no obstante existe un gasto por importe de 64.574,48 € de gastos
generales y que no encuentran cobertura en la cuota de pertenencia, ni en ninguna de las
subvenciones y que tendran que ser afrontadas por cuotas de los ayuntamientos, que se
liquidaran por numero de habitantes de cada municipio. Si bien tradicionalmente se habia
liquidado junto a las cuotas de RSU, se considera mas adecuado su liquidacién como cuota de
gastos generales, calculado en funcién del nimero de habitantes.

Asimismo, se contemplan los demas recursos ordinarios y aquellos otros que deben financiar
las obras, servicios e inversiones para el ejercicio de 2022.

2.3. Las cuantias previstas se estiman, en general, razonables, pues responden a antecedentes
objetivos y conocidos, por lo que resulta un presupuesto ajustado y realista.

Resulta de aplicacidn lo previsto en la Ley 22/21, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2022, en cuyo articulo 19.2 se establece lo siguiente:

“Dos. En el afio 2022, las retribuciones del personal al servicio del sector pablico no podran
experimentar un incremento global superior al 2 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre
de 2021, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacién, tanto por lo que
respecta a efectivos de personal como a la antigtiedad del mismo. Los gastos de accion social no podran
incrementarse, en términos globales, respecto a los de 2021. A este respecto, se considera que los
gastos en concepto de accion social son beneficios, complementos o mejoras distintos a las
contraprestaciones por el trabajo realizado cuya finalidad es satisfacer determinadas necesidades
consecuencia de circunstancias personales del citado personal al servicio del sector publico.

Tres. En el sector publico se podran realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o
contratos de seguro colectivos siempre que no se supere el incremento global fijado en el apartado
anterior.

Cuatro. 1. La masa salarial del personal laboral, que podra incrementarse en el porcentaje maximo
previsto en el apartado Dos de este articulo, en términos de homogeneidad para los dos periodos objeto
de comparacidn, estd integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y extrasalariales
devengadas por dicho personal en el afio anterior.

Se exceptuan, en todo caso:

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.
b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.

¢) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.
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d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado Dos de este articulo, los gastos de accion social y la
productividad o retribucién variable del personal laboral se determinaran en términos de
homogeneidad respecto al nimero de efectivos.

MARIA CARMEN GIMENO SUBIRATS

Cinco. 1. Los funcionarios a los que resulta de aplicacion el articulo 76 del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Pablico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre (en adelante, EBEP), e incluidos en el &mbito de aplicacion de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de medidas para la reforma de la Funcidn Publica, en los términos de la disposicion final cuarta
del EBEP o de las Leyes de Funcién Publica dictadas en desarrollo de aquel, percibiran, en concepto
de sueldo y trienios, en las ndminas ordinarias de enero a diciembre de 2022, las cuantias referidas a
doce mensualidades que se recogen a continuacion:

El Secretario de Mancomunidad LA Serrania

Sueldo | Trienios

Grupo/Subgrupo EBEP - -
(Euros) | (Euros)
Al 14.864,16 @ 572,04
A2 12.852,72 | 466,56
B 11.235,00 | 409,32
C1 9.650,28 | 353,16
c2 8.031,60 | 240,36

E (Ley 30/1984) y Agrupaciones Profesionales (EBEP) | 7.351,08 | 180,96

2. Los funcionarios a que se refiere el punto anterior percibirdn, en cada una de las pagas
extraordinarias de los meses de junio y diciembre en el afio 2022, en concepto de sueldo y trienios, los
importes que se recogen a continuacion:

Sueldo | Trienios

Grupo/Subgrupo EBEP - -
(Euros) | (Euros)
Al 764,37 | 29,43
A2 781,15 | 28,35
B 809,20 | 29,50
C1 695,06 | 2541
c2 663,20 | 19,83

E (Ley 30/1984) y Agrupaciones Profesionales (EBEP) | 612,59 = 15,08

Seis. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, las retribuciones a percibir por los
funcionarios publicos que hasta la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007 han
venido referenciadas a los grupos de titulacion previstos en el articulo 25 de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, estan referenciadas a los grupos y subgrupos de clasificacion profesional establecidos en el
articulo 76 y disposicion transitoria tercera del EBEP, sin experimentar otras variaciones que las
derivadas de esta Ley. Las equivalencias entre ambos sistemas de clasificacion son las siguientes:

Grupo A Ley 30/1984: Subgrupo A1 EBEP.
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Grupo B Ley 30/1984: Subgrupo A2 EBEP.
Grupo C Ley 30/1984: Subgrupo C1 EBEP.
Grupo D Ley 30/1984: Subgrupo C2 EBEP.
Grupo E Ley 30/1984: Agrupaciones profesionales EBEP.

Siete. Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones
retributivas que, con caracter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los
puestos de trabajo, por la variacion del nimero de efectivos asignados a cada programa o por el grado
de consecucion de los objetivos fijados al mismo.

Ocho. Los acuerdos, convenios o pactos que impliquen crecimientos retributivos superiores a los
fijados en este articulo deberan experimentar la oportuna adecuacion, deviniendo inaplicables las
cléusulas que se opongan al mismo.

Nueve. Las referencias a retribuciones contenidas en esta Ley se entienden siempre hechas a
retribuciones integras.

Diez. Los limites establecidos en este articulo seran de aplicacién a las retribuciones de los
contratos mercantiles del personal del sector publico.

Once. Este articulo tiene caracter basico y se dicta al amparo de los articulos 149.1. 13.2y 156.1
de la Constitucion. Ademas, el apartado Tres se dicta en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 29
del EBEP”.

En lo que hace a la Plantilla de Personal, en el area de servicios sociales y financiado por la
Diputacion Provincial, destacamos varias incorporaciones. De este modo, el aumento de las
previsiones en este Capitulo, en los que se refiere a puestos de plantilla, se debe a cumplimientos
normativos: En el ambito de los servicios sociales, visto el art. 22 de la Ley 3/2019, de 18 de febrero,
de servicios sociales inclusivos de la Comunidad Valenciana, que determina que “Las zonas basicas
de servicios sociales son las demarcaciones territoriales en las que se desarrollaran actuaciones propias
de la atencién primaria de caracter basico. Constituyen las organizaciones territoriales de mayor
proximidad y accesibilidad a la ciudadania. Las podran conformar uno o mas municipios atendiendo
a criterios demograficos, geograficos, funcionales y sociales, segin establezca el Mapa de servicios
sociales de la Comunitat Valenciana”. Considerando que de acuerdo con la referida norma, la
Mancomunidad de la Serrania, constituye una zona béasica de servicios sociales y como consecuencia
de la entrada en vigor del DECRETO 38/2020, de 20 de marzo, del Consell, de coordinacién y
financiacién de la atencion primaria de servicios sociales, que desarrolla la Ley 3/2019, de 18 de
febrero, de servicios sociales inclusivos de la Comunidad Valenciana, que contempla una serie de
previsiones nuevas, especialmente por lo que respecta a la forma de financiacion, se regula el Contrato
programa, definido como aquellos convenios interadministrativos plurianuales suscritos para la
gestion de la ejecucion de las prestaciones en materia de servicios sociales, con la finalidad de regular
las relaciones juridicas y financieras, asi como las relaciones de colaboracién interadministrativas, en
materia de servicios sociales.

Mediante la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de la Generalitat, de servicios sociales inclusivos de la
Comunidad Valenciana se ha configurado el marco juridico de actuacion de los poderes publicos
valencianos en el @mbito de los servicios sociales, dado su caracter de interés general para la Comunitat
Valenciana. Dicha Ley ha sido desarrollada mediante DECRETO 38/2020, de 20 de marzo, del
Consejo, de coordinacidn y financiacion de la atencion primaria de servicios sociales, con respecto a:
a) La regulacion del régimen juridico de la coordinacion interadministrativa en materia de servicios
sociales entre la Generalitat y las entidades locales de la Comunitat VValenciana, a través del desarrollo
de la estructura y funciones del Organo de coordinacion y colaboracion interadministrativa en servicios

sociales.
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b) El establecimiento de las formulas de colaboracion interadministrativa para la provision de
servicios sociales, con arreglo a la planificacion estratégica de la Generalitat en materia de servicios
sociales.

c) La ordenacion de los instrumentos de financiacion del Sistema Publico Valenciano de Servicios
Sociales entre las distintas administraciones publicas de la Comunitat Valenciana, bajo los principios
de universalidad, responsabilidad publica y responsabilidad institucional en la atencidn, asi como de
gestion de caracter territorial, administrativo y organizacional, mediante la regulacion de la
colaboracién financiera entre la Generalitat y las entidades locales, a través del instrumento del
contrato programa.

d) La regulacidn de la coordinacidn en los equipos profesionales de servicios sociales de atencién
primaria de caracter basico, mediante el desarrollo de la figura profesional de direccion y sus funciones
y de las funciones de profesionales de servicios sociales de atencién primaria de caracter basico y su
coordinacion a través de comisiones de coordinacion técnica. Siendo su ambito de aplicacidn, segin
su articulo 2.; a la Administracion de la Generalitat y a las entidades locales que, en el &mbito de la
Comunitat Valenciana, que cuenten con competencias o con atribuciones en materia de servicios
sociales. EI mencionado DECRETO 38/2020 ha establecido la figura del contrato programa, para
regular las relaciones juridicas y econdmicas, y las relaciones de colaboracién interadministrativas en
materia de servicios sociales, con el fin de dotarlos de estabilidad, mejorar la calidad de los servicios
publicos dirigidos a la ciudadania y eficiencia en el uso de los recursos publicos. Definiendo el objeto
del contrato programa, el de concretar, para un periodo de tiempo de caracter plurianual determinado,
tanto los términos en que se realizara la colaboracion y coordinacion interadministrativa y financiera
en materia de servicios sociales, como las caracteristicas de prestacion y financiacion los servicios y
programas en materia de igualdad que se incluyan en este. Asi como, establecer, entre otros, los
objetivos, las actuaciones, los indicadores, los mecanismos de evaluacién y la financiacion de estos,
por lo que permiten una mayor eficacia y eficiencia en la gestion de estos servicios y programas.
Estableciéndose en la Disposicidn final segunda del DECRETO 38/2020, la entrada en vigor de las
disposiciones reguladoras de la colaboracién financiera a través del instrumento del contrato programa
el 1 de enero de 2021, y en la ley 3/2019, de 18 de febrero, de la Generalitat, de servicios sociales
inclusivos de la Comunidad Valenciana la duracién de este en 5 afios (disposicion transitoria cuarta).

El cumplimiento por parte de esta Mancomunidad de la planificacion estratégica de la Generalitat en
materia de servicios sociales, determinada mediante la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de la Generalitat,
de servicios sociales inclusivos de la Comunidad Valenciana, y por consiguiente de las férmulas de
colaboracién interadministrativa para la provision de servicios sociales determinadas por el
DECRETO 38/2020, de 20 de marzo, del Consejo, de coordinacién y financiacion de la atencion
primaria de servicios sociales, dictado en desarrollo de la Ley, obligan a esta Administracién a prestar
el servicio de Atencion primaria de caracter basico de servicios sociales e igualdad con determinados
profesionales que no estaban incluidos en la Plantilla ni Relacion de Puestos de Trabajo de esta
Mancomunidad, en la actualidad.

Dichas categorias profesionales habian sido vinculadas a esta Mancomunidad a través de diversas
formulas y entre ellas, la figura juridica de nombramiento de funcionario interino para ejecucion de
programas contemplada en el articulo 10. c) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y también
a través de relaciones laborales de caracter temporal; dado el caracter subvencionable del personal de
dichos servicios y, por tanto, temporal y no integrante de la relacion de puestos de trabajo de la
Mancomunidad la Serrania. Se advierte que no es posible vincular a personal de caracter estructural a
través de formulas temporales.

Adicionalmente, se ha producido la adhesion del Ayuntamiento de Villar del Arzobispo a los servicios

sociales de la Mancomunidad de la Serrania. Dicha adhesién ha producido la Transferencia de
funciones o actividades a la Mancomunidad de la Serrania, con subrogacion de personal.
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El municipio de Villar del Arzobispo, al igual que el resto de municipios adheridos, abonara una cuota
de servicio, en funcién del uso que la entidad realice de los servicios que se presten. Para la
determinacién de esta cuota, se aplicaran las bases y modulos, segun prevision Estatutaria. Las
aportaciones, en concepto de cuota por prestacion del servicio, tienen la consideracién de pagos
obligatorios y preferentes.
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Se han suscrito respectivamente Contrato-programa entre la DIPUTACION PROVINCIA DE
VALENCIA y la entidad local MANCOMUNIDAD DE LA SERRANIA, y entre la GENERALITAT
VALENCIANA vy la entidad local MANCOMUNIDAD DE LA SERRANIA para la colaboracion y
coordinacion interadministrativa y financiera en materia de servicios sociales en los ejercicios 2021-
2024.
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Dichos Contratos Programas han sido objeto de negociacidon en los términos del articulo 37
del Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la ley del
estatuto basico del empleado publico.

La financiacion de la Diputacién Provincial en cuanto al Equipo Social Base, es al 92 por cien,
esto es 318.720,00 euros, corriendo a cargo de los municipios 27.714,78 euros. Es decir, el importe
del gasto es de 346.434,78 euros.

La financiacion de la Generalitat Valenciana en cuanto al drea de Igualdad y EEIIA es
respectivamente, de 33.650 euros y 33.400 euros, ambas figuras integrantes del Equipo Social Base,
de acuerdo con las previsiones de la normativa autonémica referida en materia de servicios sociales.

Como consecuencia de éstas previsiones, se introducen las siguientes figuras en plantilla:

Ne DENOMINACION PLANTILLA
PUESTOS

6 Trabajadoras sociales de Sl
EQUIPQO DE INTERVENCION SOCIAL

1 Educadora social Sl
EQUIPO DE INTERVENCION SOCIAL

1 Psicéloga de Sl
EQUIPO DE INTERVENCION SOCIAL

1 Asesora juridica Sl
APOYO JURIDICO

1 Coordinacion: Trabajadora social de Sl
EQUIPO DE INTERVENCION SOCIAL

25 Administrativa Sl
APOYO ADMINISTRATIVO

PUE’\SI[:I'OS DENOMINACION PLANTILLA

1 Auxiliar de ayuda a domicilio 3|
SERVICIOS SOCIALES GENERALES

1 Auxiliar de ayuda a domicilio S|
SERVICIOS SOCIALES GENERALES

1 Auxiliar de ayuda a domicilio S|
SERVICIOS SOCIALES GENERALES

1 Auxiliar de ayuda a domicilio sI
SERVICIOS SOCIALES GENERALES

1 Auxiliar de ayuda a domicilio S|
SERVICIOS SOCIALES GENERALES

1 Auxiliar de ayuda a domicilio S|
SERVICIOS SOCIALES GENERALES
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley de servicios sociales inclusivos, el equipo
de profesionales de la zona basica de servicios sociales constituye el nicleo de intervencion del
Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales y estard compuesto por el equipo de intervencion
social y por unidades de igualdad, unidades de apoyo juridico y unidades de apoyo administrativo.

Estas incorporaciones se corresponden, pues, con la pretension de configurar un equipo
multidisciplinar que permita asumir proyectos que promuevan un mejor y mas completo
Equipo Social Base. Todo ello de acuerdo con lo aprobado en Pleno de 10 de diciembre de
2018 y de acuerdo con la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de servicios inclusivos de la
Comunidad Valenciana.

Se trata por tanto de la incorporacion de estas figuras en el equipo social base, por cumplimiento
normativo.

e Se ha creado, con cargo a subvencién nominativa, otorgada por la Instituto Valenciano de
Juventud, de dos puestos de Dinamizador, al 100% de jornada, con una asignacion segun la
citada subvencion de 28.000 €, respectivamente y un psicologo del area de juventud financiado
por el Instituto Valenciano de Juventud por un importe de 33.000 €, ademas de la Técnica del
area, por importe de 33.000 euros. Un total de financiacién de 134.000 euros. Falta por
incorporar la figura de psicélogo.

e Como consecuencia de la implementacion del nuevo servicio de Gerencia Técnica, se prevé
inicialmente la contratacion de dos técnicos con un cien por cien de la jornada, un grupo Aly
un grupo A2 y cuya financiacion se prevé con un importe inicial de 73.042,86 euros correra a
cargo de los municipios adheridos al servicio. A través del mismo sera posible ofrecer de una
forma integral, la prestacion del servicio técnico, que proporcione solucién a nuestras
entidades sobre una problemética que se viene arrastrando ya desde hace afios. Los
ayuntamientos de hasta 5.000 habitantes de la provincia de Valencia, entre los cuales se
encuentran todos los municipios de la Mancomunidad, han venido prestando el servicio
técnico especializado (Ingenieros Industriales, Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos,
Biodlogos, Arquitectos, Arquitectos Técnicos, Ingenieros Técnicos de Obras Publicas,
Ingenieros Técnicos Industriales, Ingenieros Agrénomos, Ingenieros Técnicos Agricolas,
Ingenieros de Montes, Ingenieros Técnicos Forestales, Ingenieros Técnicos en Topografia,
Graduados Sociales, Ingenieros de Telecomunicacion, Ambientélogos, Arqueblogos y
similares), con la colaboracion de la Diputacion Provincial de Valencia a través de diversas
formulas, y que plantean una serie de problemas juridicos. De otra parte, es manifiesto que la
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prestacion de este servicio en los diversos municipios es inexcusable, puesto que muchas de
las competencias que desarrollan implican la participacion de estos técnicos, y muchos de ellos
han de tener naturaleza funcionarial, no siendo sostenible que estos municipios dispongan en
plantilla de estos técnicos. En cualquier caso la disponibilidad de los fondos, quedara
condicionada al compromiso de financiacion por los correspondientes municipios.

o En el 4rea de la Agencia de Desarrollo Local, se prevé un gasto por importe de
98.431,74 euros.Dentro del Capitulo 1 se prevé en concepto de gasto de personal de 6rganos
de gobierno una retribucion anual de la Presidenta de 16.278,27 € por dedicacion parcial, que
se percibiran en catorce pagas, doce correspondientes a las diferentes mensualidades
del afio y las dos restantes correspondientes a las mensualidades de junio y diciembre,
y darles de alta en el régimen general de la Seguridad Social, debiendo asumir esta
Corporacién el pago de las cuotas empresariales que corresponda.

Adicionalmente y tras el correspondiente acuerdo, se propone el reconocimiento de la
antigliedad de los trabajadores, que supone un incremento anual total de 19.543,88 euros, las
areas afectadas son las siguientes:

- RSU: 4.634, 18 euros.

- Servicios sociales: 1.680 euros.
- SAD: 3.911,60 euros.

- Informatica: 5.496,10 euros.

- AEDLS: 3.154,50 euros.

Se ha propuesto la adhesion al acuerdo Marco de la Federacion Valenciana de Municipios y
Provincias, en lo que respecta el reconocimiento de la antigiiedad a los trabajadores, que por
su respectivo convenio no tenian reconocido los conceptos de antigliedad. Se entiende que tal
reconocimiento seria compatible con las previsiones de la Ley 22/21, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022, en la medida que se trata de adecuaciones
retributivas que, con carécter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido
de los puestos de trabajo. En cualquier caso, no consta una adecuada valoracion de los puestos,
se insiste en la necesidad de una adecuada valoracion de los puestos a través de instrumento
adecuado, esto es la Relacidn de Puestos de Trabajo.

Se deber advertir que, La Mancomunidad de la Serrania cuenta con un elevado nimero de
contratos laborales temporales que la realidad ha demostrado que no lo son. Esto supone una
irregularidad e incumplimiento de la normativa laboral. También se advierte del peligro de
provocar una precariedad en el empleo publico, por un abuso excesivo de la figura del
funcionario interino, en servicios que podrian tener un caracter estructural.

Por lo que respecta a la consignacion de créditos para la contratacion de dos técnicos en lo
que se denomina area de Gerencia Técnica, se observa un significativo aumento del Capitulo
1, si bien su financiacion correspondera a los municipios, observandose lo siguiente: , se prevé
inicialmente la contratacién de un arquitecto y un Ingeniero Agricola con un cien por cien de la jornada
y cuya financiacion con un importe inicial de 73.042,86 euros que correrd a cargo de los municipios
adheridos al servicio. A través del mismo serd posible ofrecer de una forma integral, la prestacion del
servicio técnico, que proporcione solucion a las entidades integrantes de la Mancomunidad sobre una
problematica que se viene arrastrando ya desde hace afios. Los ayuntamientos de hasta 5.000 habitantes
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de laprovincia de Valencia, entre los cuales se encuentran todos los municipios de la Mancomunidad,
han venido prestando el servicio técnico especializado (Ingenieros Industriales, Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos, Biologos, Arquitectos, Arquitectos Técnicos, Ingenieros Técnicos de
Obras Publicas, Ingenieros Técnicos Industriales, Ingenieros Agrénomos, Ingenieros Técnicos
Agricolas, Ingenieros de Montes, Ingenieros Técnicos Forestales, Ingenieros Técnicos en Topografia,
Graduados Sociales, Ingenieros de Telecomunicacion, Ambientologos, Arqueblogos y similares), con
la colaboracién de la Diputacion Provincial de Valencia a través de diversas formulas, y que plantean
una serie de problemas juridicos. De otra parte, es manifiesto que la prestacion de este servicio en los
diversos municipios es inexcusable, puesto que muchas de las competencias que desarrollan implican
la participacidn de estos técnicos, y muchos de ellos han de tener naturaleza funcionarial, no siendo
sostenible que estos municipios dispongan en plantilla de estos técnicos. En cualquier caso, la
disponibilidad de los fondos quedard condicionada al compromiso de financiacion por los
correspondientes municipios. Previamente a la implementacidn del servicio sera preciso la tramitacion
del oportuno expediente de implementacion del servicio, de acuerdo con las previsiones de los
Estatutos de la Mancomunidad.

También se observa, que dos de las plazas de administrativos, la asignada al area de
Secretaria y la asignada al area de servicios sociales, son ocupadas por personal laboral, lo
que también constituye una irregularidad, puesto que son puestos que deberian ser cubiertos
por funcionarios y no por laborales, al implicar un ejercicio directo de autoridad, en los
términos del art. 92.3 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local “Corresponde exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio de la
Administracion local el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses
generales. lgualmente son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado a
funcionarios de carrera, las que impliquen ejercicio de autoridad, y en general, aquellas que,
en desarrollo de la presente Ley, se reserven a los funcionarios para la mejor garantia de la
objetividad, imparcialidad e independencia en el ejercicio de la funcion”.

Asimismo, cuenta con un nimero elevado de plazas de naturaleza estructural ocupadas
algunas de ellas de manera temporal mediante funcionarios interinos

Por ultimo, se ha previsto reajustes de las retribuciones de determinados puestos de
trabajo, con el objeto de adaptarlas a reducciones de jornada por cuidado de hijos y también
aumentos por trabajadores que habiendo tenido reducida la jornada por cuidado de hijos en
los Ultimos afios, solicitan la jornada completa. Todo ello, sin perjuicio de lo que resulte de la
valoracion global de los puestos a través de la Relacion de Puestos de Trabajo, pendiente de
elaboracién por la Diputacion de Valencia, en el que se valoraran los puestos y se atendera a
la responsabilidad y complejidad de las funciones realizadas, cuya aprobacion se prevé
durante el presente ejercicio, advirtiendo de la obligatoriedad de contar con una Relacién de
Puestos de Trabajo, como instrumento de recursos humanos.

En consecuencia, a partir del 1 de enero de 2022, salvo las excepciones apuntadas, no
ha experimentado ningun incremento las cuantias de las retribuciones y de la masa salarial, en
términos de homogeneidad sin perjuicio del reconocimiento de trienios que legalmente
proceda y adaptaciones puntuales de la valoracion de puesto de trabajo. Asi como el
incremento que determine la LPGE o normas que se dicten en su defecto, que se aplicara tanto
al personal funcionario como el laboral que figure en la Plantilla.

SECRETARIA - INTERVENCION

E MANCOMUNIDAD LA SERRANIA Codigo Seguro de Verificacion: KLAA TRXC 2P34 XJ
INFORME SECRETARIA - SEFYCU 3109962
La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://laserrania.sede.dival.es/

D2 NWA3

Pag. 9 de 10


https://laserrania.sede.dival.es/firma/infocsv.aspx?csv=KLAATRXC2P34XJD2NWA3
https://laserrania.sede.dival.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=8960267&csv=KLAATRXC2P34XJD2NWA3

FIRMADO POR

MANCOMUNIDAD LA SERRANIA

ALCUBLAS — ANDILLA - BUGARRA — CALLES — CASINOS — CHULILLA — GESTALGAR — HIGUERUELAS
LA YESA - LOSA DEL OBISPO — PEDRALBA — SOT DE CHERA — VILLAR DEL ARZOBISPO

08/03/2022

El incremento se aplicara, asimismo a las retribuciones de personal temporal
contratado en programas de empleo subvencionados con cargo al SERVEF por la prérroga de
los dos programas de empleo AEDL’s 2021/2022 subvencionadas este afio en un 50%, para
la prestacion de servicios de orientacion de empleo, desarrollo local y nuevas tecnologias.

Por otra parte, se racionalizan los importes del resto de aplicaciones del capitulo no
sujetas a aumento retributivo, se establece prevision para personal laboral temporal para
sustitucion y bolsa de empleo de servicios esenciales y obligatorios, por entender de urgente
e inaplazable necesidad la prestacion de los citados servicios, especialmente de recogida de
residuos sdlidos urbanos, Servicios Sociales, Ayuda a Domicilio y SEAFI, en cualquier caso
en el caso de que se precise nueva contratacion, no prevista, serd financiada con cargo a
nuevas 0 mayores cuotas a las inicialmente liquidadas.

El Secretario de Mancomunidad LA Serrania
MARIA CARMEN GIMENO SUBIRATS

En cuanto a la Plantilla de Personal, se reitera que pese a la adaptacion del puesto de
Oficial 1* Administrativa adscrita a Administracién General, queda pendiente la
reclasificacion de dicho puesto laboral al de Auxiliar Administrativo de naturaleza
funcionarial, ya que la plantilla debe adaptarse a las necesidades de la Mancomunidad, que
debe recoger los puestos necesarios e imprescindibles para el normal desempefio de las
funciones, por lo que desde este punto de vista, deberia transformarse en un puesto de Auxiliar
Administrativo de Administracion General, ya que responde a la necesidades de
funcionamiento de los servicios administrativos y a las funciones a realizar, que por implicar
gjercicio de autoridad deben estar reservadas al estatuto funcionarial, manteniendo la plaza de
contratacion laboral en la categoria que corresponda en tanto se cree y se provea la plaza de
funcionario con caracter interino o definitivo, o bien la plaza de laboral fijo de plantilla y su
posterior funcionarizacién. En cuanto al puesto laboral Oficial 12 Administrativa adscrita a
Servicios Sociales, pertenece a una de las areas en las que cabe la exencion de naturaleza
funcionarial, limitdndose a funciones que no implique ejercicio de autoridad, o atribuyendo la
llevanza del registro de entrada y salida y otras funciones administrativas que implique dicho
gjercicio, a puestos de naturaleza funcionarial.

2.5. En consecuencia, el Presupuesto y la Plantilla de Personal, con las salvedades antedichas,
aparece nivelado.

3.- CONCLUSION
Se informa el expediente de Presupuesto para 2022, con las advertencias apuntadas.
En Villar del Arzobispo, a la fecha de la firma electrénica.

LA SECRETARIA - INTERVENTORA

Fdo.- Carmen Gimeno Subirats
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